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1. Общие положения
1.1. Стандарт «Проведение экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Чукотского автономного округа» (далее – Стандарт) разработан на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» (далее – Закон №6-ФЗ), Закона Чукотского автономного округа от 30 июня 1998 года №36-ОЗ «О Счетной палате Чукотского автономного округа» (далее - Закон о Счетной палате), Регламента Счетной палаты Чукотского автономного округа, с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации. Стандарт разработан взамен стандарта 2.1.3. финансового контроля (СФК) «Общие правила проведения финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного округа», утвержденного приказом Счетной палаты Чукотского автономного округа от 25 декабря 2013 года № 94-о/д.
1.2. Стандарт разработан в целях организации проведения аудиторами (инспекторами) (далее – должностные лица) Счетной палаты Чукотского автономного округа (далее – Счетная палата) экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Чукотского автономного округа в части, касающихся расходных обязательств Чукотского автономного округа, экспертизы проектов законов Чукотского автономного округа, приводящих к изменению доходов окружного бюджета и бюджета Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования, экспертизы нормативных правовых актов о внесении изменений в государственные программы Чукотского автономного округа (далее – Экспертиза проектов НПА, проекты НПА), и подготовки заключения Счетной палаты по результатам экспертизы.
1.3. Задачами Стандарта являются:
- определение целей, задач и предмета Экспертизы проектов НПА;
- установление общих правил и процедур проведения Экспертизы проектов НПА;
- определение формы и основных требований к заключению Счетной палаты по результатам Экспертизы проектов НПА.
1.4. Положения Стандарта не распространяются на подготовку заключений Счетной палаты на проекты законов об окружном бюджете и бюджете Чукотского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ЧТФОМС) на очередной финансовый год и на плановый период, на проекты законов об исполнении (изменении) окружного бюджета и бюджета ЧТФОМС за отчетный финансовый год, проекты постановлений Правительства Чукотского автономного округа об утверждении государственных программ Чукотского автономного округа (вновь вводимых), проведение экспертизы которых регулируется соответствующими стандартами Счетной палаты.
Экспертиза проектов НПА не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от их реализации, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии указанных актов.
Понятия и термины применяются в Стандарте в значениях, определенных «Кодексом о нормативных правовых актах Чукотского автономного округа» от 24.02.2009 №25-ОЗ.
2. Предмет, цель и задачи экспертизы
2.1. Предметом экспертизы является проект закона и иные нормативные правовые акты, которые содержат положения, касающиеся расходных обязательств Чукотского автономного округа и (или) содержат положения, приводящие к изменению доходов окружного бюджета и бюджета ЧТФОМС, документы и материалы, представляемые одновременно с ними (пояснительная записка, финансово-экономическое обоснование, содержащее финансово-экономическую оценку проектов и иные документы).
2.2. Целью экспертизы проектов НПА является выявление факторов риска, создающих условия для неправомерного и (или) неэффективного использования средств окружного бюджета и бюджета ЧТФОМС.
2.3. Основными задачами экспертизы проектов НПА является оценка их положений на предмет:
- соответствия требованиям законодательства, регулирующим бюджетные правоотношения;
- отсутствия рисков принятия решений по формированию и использованию средств окружного бюджета и бюджета ЧТФОМС, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования;
- обоснованности заявленных финансовых последствий принятия проекта НПА.
3. Процедура проведения экспертизы
3.1. Экспертиза проектов НПА проводится должностными лицами Счетной палаты по поручению Председателя или заместителя Председателя Счетной палаты, с учетом опыта работы, полученного ими в ходе проведенных ранее контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3.2. В день поступления проектов НПА, должностное лицо Счетной палаты проводит предварительную оценку представленных документов (материалов) на предмет их полноты и наличие оснований для проведения экспертизы. 
В случае непредставления документов (материалов), необходимых для проведения полной и всесторонней экспертизы, влекущих невозможность ее проведения, должностное лицо Счетной палаты запрашивает недостающие документы (материалы) с указанием конкретного списка и срока представления в соответствии с Законом о Счетной палате.
3.3. По итогам предварительной оценки представленных документов (материалов) должностное лицо Счетной палаты принимает решение о проведении экспертизы или о возврате проекта НПА инициатору экспертизы.
3.4. Решение о возврате проекта НПА инициатору экспертизы без ее проведения может быть принято в следующих случаях:
- не представлены документы (материалы), отсутствие которых влечет невозможность проведения экспертизы;
- проект НПА не является предметом экспертизы, указанном в пункте 2.1. Стандарта.
Решение о возврате проекта НПА направляется инициатору экспертизы сопроводительным письмом с указанием причин, послужившими основанием для возврата. К сопроводительному письму прилагаются документы (материалы), представленные инициатором для проведения экспертизы.
3.5. Должностному лицу Счетной палаты при проведении Экспертизы проектов НПА следует оценить:
- проблему, для решения которой принимается НПА;
- соответствие положений, изложенных в проекте НПА бюджетному законодательству Российской Федерации и законодательству Чукотского автономного округа, регулирующего бюджетные правоотношения;
- обоснованность объема финансирования расходов окружного бюджета, при принятии НПА;
- наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач.
3.6. При проведении экспертизы проектов НПА о внесении изменений в государственные программы следует оценить:
- соответствие положений, изложенных в проекте НПА бюджетному законодательству Российской Федерации и законодательству Чукотского автономного округа, регулирующего бюджетные правоотношения;
- обоснованность внесения изменений в объемы финансового обеспечения государственной программы и правомерности предлагаемых изменений;
- изменения структуры и содержания государственной программы (описание каждого из структурных элементов государственной программы, в которые вносятся изменения, включая анализ (в сравнении с предыдущей редакцией), оценку их согласованности с основными параметрами государственной программы;
- представленное финансово-экономическое обоснование (расчеты объемов ассигнований) в разрезе структурных элементов государственной программы и источников их финансового обеспечения.
При рассмотрении проектов НПА учитываются результаты экспертиз, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных ранее Счетной палатой.
3.7. Экспертиза проектов НПА проводится в срок до десяти рабочих дней с момента регистрации документов в Счетной палате при отсутствии оснований, установленных пунктом 3.4 Стандарта.
В случае, установленном абзацем 2 пункта 3.2 Стандарта (непредоставление документов), течение срока проведения экспертизы начинается с момента представления недостающих документов (материалов), необходимых для ее проведения.
При необходимости, Счетная палата вправе привлечь к участию в проведении экспертизы проектов НПА специалистов сторонних организаций – независимых экспертов. 
Порядок привлечения независимых экспертов определен Стандартом финансового контроля 2.2.1./ис «Порядок привлечения специалистов государственных и негосударственных организаций – независимых экспертов по вопросам, требующим специальных знаний и навыков к участию в контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, проводимых Счетной палатой Чукотского автономного округа».

4. Оформление результатов экспертизы
4.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение Счетной палаты на проект НПА (далее – Заключение). Примерная форма заключения установлена в приложении №1 к Стандарту.
Заключение не должно содержать политических оценок, предложений о принятии или отклонении проекта НПА.
4.2. Заключение, как правило, состоит из вводной, описательной и резолютивной частей.
Вводная часть содержит в себе сведения о проекте НПА, представленном для проведения экспертизы, реквизиты документов, на основании которых проведена экспертиза. 
В случае привлечения внешнего эксперта, в заключении Счетной палаты также указываются данные эксперта, наименование экспертной организации, осуществляющей экспертизу и реквизиты экспертного заключения. 
Описательная часть заключения должна соответствовать цели и задачам экспертизы. 
В описательной части заключения, и как правило, отражаются следующие сведения:
- обоснованность заявленных финансовых последствий принятия проекта НПА;
- наличие внутренних противоречий, несогласованности, дублирования положений.
Резолютивная часть содержит выводы Счетной палаты о соответствии (несоответствии) проекта НПА действующему законодательству Российской Федерации, регулирующему бюджетные правоотношения. 
Резолютивная часть также может содержать в себе предложения (рекомендации), замечания.














Приложение №1
Заключение

Заключение Счетной палаты Чукотского автономного округа на проект закона (постановления Правительства) Чукотского автономного округа
«____________________________________________________________________»
(наименование проекта нормативного правового акта)
(далее – Законопроект (проект Постановления) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, пунктом 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», со статьей 2 Закона Чукотского автономного округа от 30.06.1998 №36-ОЗ «О Счетной палате Чукотского автономного округа», статьей 8 Закона Чукотского автономного округа от 24.05.2002 №31-ОЗ «О бюджетном процессе в Чукотском автономном округе» и Стандартом внешнего государственного финансового контроля «Проведение экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Чукотского автономного округа», утвержденным приказом Счетной палаты Чукотского автономного округа от ______________________________.[footnoteRef:1] [1:  В случае привлечения внешнего эксперта, необходимо указывать ФИО эксперта, наименование экспертной организации, осуществляющею экспертизу, реквизиты экспертного заключения.] 

В результате проведенной экспертизы установлено следующее.
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.[footnoteRef:2] [2:  Описательная часть заключения должна соответствовать целям и задачам экспертизы.] 

(описательная часть)
В результате проведения экспертизы Счетной палатой установлено, что Законопроект (проект Постановления) соответствует (не соответствует) требованиям бюджетного законодательства.[footnoteRef:3] [3:  Резолютивная часть может содержать предложения (рекомендации), замечания.] 

На основании вышеизложенного, предлагаем доработать Законопроект (проект Постановления) с учетом замечаний и предложений Счетной палаты Чукотского автономного округа.

